149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1237 — 777. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um stadfestingu akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um
breytingu 4 IV. vidauka (Orka) vio EES-samninginn (pridji orkupakkinn).

Fra utanrikisradherra.

Alpingi alyktar ad heimila rikisstjérninni ad stadfesta fyrir fslands hond dkvordun sam-

eiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017 um breytingu & IV. vidauka
(Orka) vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i samninginn eftirfarandi gerdir:

1.

2.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad
koma 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila &4 orkumarkadi.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi
fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameri og um nidurfellingu a
reglugerd (EB) nr. 1228/2003.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 fra 13. juli 2009 um skilyroi
fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas og um nidurfellingu a reglugerd (EB)
nr. 1775/2005.

Reglugerd framkvemdastjoérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra 14. juni 2013 um af-
hendingu og birtingu gagna 4 raforkumérkudum og um breytingu 4 1. vidauka vid
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/20009.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB.
Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir jardgas og um nidurfellingu a tilskipun 2003/55/EB.
Akvérdun framkvemdastjornarinnar 2010/685/ESB fra 10. november 2010 um breyt-
ingu & 3. kafla I. vidauka vio reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 um
skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas.

Akvérdun framkvamdastjornarinnar 2012/490/ESB fra 24. agast 2012 um breytingu 4 I.
vidauka vid reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir
adgangi a0 flutningskerfum fyrir jardgas.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med bingsalyktunartillogu pessari er leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta akvordun

sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 frd 5. mai 2017 um breytingu 4 IV. vidauka
(Orka) vid EES-samninginn frd 2. mai 1992, og fella inn i samninginn paer gerdir sem til-
greindar eru i tillogugreininni.



brioji orkupakkinn er safn ESB-gerda sem varda innri markad fyrir raforku og gas innan
ESB. ESB sampykkti gerdirnar i juli 2009 og 68ludust peer gildi i september sama ar. Um er
ad reda tver tilskipanir og prjar reglugerdir sem varda vidskipti med raforku og jardgas og
stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila 4 orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of
Energy Regulators, ACER). b4 er i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar ad finna reglu-
gerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 543/2013 frd4 14. jini 2013 um afhendingu og
birtingu gagna a raforkumorkudum og tveer dkvardanir framkvaemdastjornarinnar fra &runum
2010 og 2012 sem breyta vidauka vid reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009
um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas.

bar sem tilskipun 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku
kallar & lagabreytingar var umradd akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017,
tekin med stjornskipulegum fyrirvara af fslands halfu. I tillogu pessari er gerd nanari grein
fyrir pvi hvao felst 1 slikum fyrirvara, sbr. 103. gr. EES-samningsins. Jafnframt er gerd grein
fyrir samradi vio pingnefndir Alpingis. P4 verdur gerd grein fyrir innri markadi raforku og
efni gerdanna sem hér um radir og undanpagum og adlogunum Islands. Gerdirnar fela ekki i
sér breytingar 4 peim meginreglum sem i EES-samningnum felast. I tillogunni er einnig gerd
grein fyrir stjérnskipulegum alitacfnum vegna valdheimilda Samstarfsstofnunar eftirlitsadila
4 orkumarkadi. I pvi samhengi eru alit fredimanna um stjornskipuleg alitamal reifud. Einnig
verdur gerd grein fyrir sameiginlegum skilningi um gildi pridja orkupakkans gagnvart fslandi,
eftir vioredur utanrikisrddherra og framkvemdastjora orkumaéla i framkvemdastjorn
Evropusambandsins i mars 2019. Pa er ad finna kafla vardandi hugsanlega lagningu raforku-
sestrengs og 1 lokin er gerd grein fyrir fyrirhugudum lagabreytingum og hugsanlegum dhrifum
hér & landi. Med tillogunni fylgja 16 rafren fylgiskjol med helstu gognum sem visad er til.

Oll EFTA-rikin prjt innan EES toku umradda dkvordun med stjornskipulegum fyrirvara.
Ba0i Noregur og Liechtenstein hafa pegar aflétt stjornskipulegum fyrirvara af sinni halfu.
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar tekur ekki gildi fyrr en 611 EFTA-rikin innan EES
hafa aflétt fyrirvaranum.

2. Um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn og um stjérnskipulegan fyrirvara.

A hverju ari er nokkur fjoldi ESB-gerda tekinn upp i EES-samninginn med akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar. P6 er um ad rada tiltdlulega lagt hlutfall af heildarfjélda
peirra gerda sem ESB sampykkir. I skyrslu utanrikisraduneytisins, Gengid til géds — skref i
att ao beettri framkveemd EES-samningsins, kemur fram a0 4 timabilinu fra arinu 1994 til ars-
loka 2016 tok fsland upp 13,4% eirra gerda sem ESB sampykkti 4 sama timabili.

Samkvemt EES-samningnum skuldbinda é&kvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
aoildarrikin ad pjodarétti um leid og paer hafa verio teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Vidkomandi adildarriki hefur pa sex manada
frest fra toku akvordunar 1 sameiginlegu nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum.

Almennt hafa islensk stjornvold einungis gert stjornskipulegan fyrirvara pegar innleiding
akvorounar kallar a lagabreytingar hér landi en i pvi tilviki leidir af 21. gr. stjornarskrarinnar
ad afla ber sampykkis Alpingis 40ur en akvordun er stadfest. Slikt sampykki getur Alpingi
alltaf veitt samhlida videigandi lagabreytingu en einnig hefur tidkast ad heimila stjérnvoldum
a0 skuldbinda sig ad pjodarétti med pingsalyktun adur en landsréttinum er med 16gum breytt
til samraemis vid vidkomandi akvordun.

Adurnefnd 21. gr. stjornarskrarinnar tekur til gerdar pjodréttarsamninga en hin 4 augljos-
lega einnig vid um bpau tilvik pegar breytingar eru gerdar a slikum samningum. Samkvamt



akvaeoinu er sampykki Alpingis askilid ef samningur felur i sér afsal eda kvadir & landi eda
landhelgi eda ef hann horfir til breytinga & stjérnarhdgum rikisins. Sidarnefnda atridid hefur
verid tilkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef gerd pjoodréttarsamnings kallar 4 laga-
breytingar hér a landi.

Umradd akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur i sér breytingu a EES-samn-
ingnum en par sem hun kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi var hiin tekin med stjornskipulegum
fyrirvara.  samrami vid pad sem ad framan segir er 6skad eftir sampykki Alpings fyrir peirri
breytingu & EES-samningnum sem i akvorouninni felst.

Lagt er til ad Alpingi heimili rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hénd umraedda
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku pridja orkupakkans i EES-samninginn
& peirri forsendu ad engin grunnvirki yfir landameeri eru ni fyrir hendi a fslandi sem gera
mogulegt ad flytja raforku 4 milli fslands og orkumarkadar ESB. Akvadi pridja orkupakka
ESB um slik grunnvirki, par & medal i reglugerd (EB) nr. 713/2009 um ad koma a fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, eiga pvi ekki vid og hafa ekki raunhaefa pydingu
hér 4 landi a0 obreyttu.

Verdi pessi tillaga sampykkt verdur reglugerd (EB) nr. 713/2009 innleidd i islenskan rétt
med hefobundnum haetti en med lagalegum fyrirvara um ad grunnvirki sem gera mogulegt ad
flytja raforku milli {slands og orkumarkadar ESB verdi ekki reist eda aztlud nema ad
undangenginni endurskodun 4 lagagrundvelli reglugerdarinnar og komi dkvadi hennar sem
varda tengingar yfir landameeri ekki til framkvamda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. b4
verdi jafnframt tekid enn frekar og sérstaklega til skodunar & vettvangi Alpingis hvort
innleiding hennar vid paer adstedur samraemist islenskri stjornarskra.

3. Samraod vid pingnefndir Alpingis.

Fljotlega eftir ad pridji orkupakkinn var sampykktur & vettvangi ESB hofst samradsferli
vid pingnefndir Alpingis, medal annars 4 grundvelli reglna Alpingis um pinglega medferd
EES-mala. Nefndir Alpingis voru upplystar um efni pridja orkupakkans meo reglubundnum
haetti med minnisblodum fra og med arinu 2010, fra idnadarraduneyti, utanrikisraduneyti og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti. ftarlega var gerd grein fyrir pridja orkupakkanum i
samradsferli 4 grundvelli 2. gr. reglna Alpingis um pinglega medferd EES-méla. A grundvelli
peirra reglna upplysti utanrikisraduneytid utanrikismalanefnd Alpingis um malid hinn 5. mars
2013. T samradsferlinu sendi utanrikisraduneytid medal annars fjogur minnisblod til utanrikis-
malanefndar Alpingis sem voroudu malid, sja nanar fylgiskjal IX med tillogunni. Nénar til-
tekid voru pad eftirfarandi minnisbld0: ,,Stjornskipuleg alitamal vegna patttoku EFTA-rikj-
anna i samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER)®, dags. 27. juni 2014, ,,bridji
orkupakkinn — adldgunartextar i drogum ad dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, dags.
7. november 2014, ,,bridji orkupakkinn®, dags. 23. febrtiar 2015, og ,,Pridji orkupakkinn —
akveedi er varda tveggja stoda kerfi EES-samningsins®, dags. 27. juni 2016. Einnig maettu
fulltrar raduneytisins & fundi hja pingnefndum vegna malsins. Jafnframt voru send
minnisbl6d frad idnadarraduneyti og atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti til pingnefnda
Alpingis vid medferd malsins og er pau ad finna i fylgiskjali X med tillogunni.

Utanrikisméalanefnd Alpingis lauk umfj6llun sinni med 4liti, dags. 20. september 2016, par
sem einnig voru send med alit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 27. november
2014, og atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 23. oktober 2014. I aliti utanrikismalanefndar
Alpingis kemur fram a0 ,,s0 adlogun sem samid hefur verid um byggir 4 tveggja stoda kerfi
EES-samningsins og er sambearileg pvi sem samid er um vegna gerda um evropskt fjarmala-
eftirlitskerfi“. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis komst jafnframt ad peirri nidurstoou



i november 2014 ad innleidingin ,,feli 1 sér framsal sem sé vel afmarkad, 4 takmoérkudu svioi
og fyrirsjaanlega ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila“. Atvinnuveganefnd Alpingis
komst a0 peirri nidurstddu i oktdber 2014 ad porf veeri 4 adlogunum adur en gerdirnar yrou
teknar upp 1 EES-samninginn. Tokst ad semja um per adlaganir. b4 kemur og fram { alitinu
ad ,,svo virdist sem islensk stjornvold hafi haldid itrustu sjonarmidum landsins a lofti. Alit
pingnefndanna eru birt sem fylgiskjal VIII med tilldgunni.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku pridja orkupakkans var enn fremur
kynnt utanrikismalanefnd skv. 3. gr. pagildandi reglna Alpingis um pinglega medferd EES-
mala 40ur en sameiginlega EES-nefndin tok dkvordun sina hinn 5. mai 2017.

4. Innri markaour raforku.
4.1. Inngangur.

Reglur um vidskipti med orku hafa verid hluti samningsins um Evrépska efnahagssvaoid
(EES-samningsins) fra gildistoku hans arid 1994. Orka er skilgreind sem vara og fellur pvi
undir frjalsa voruflutninga, sem er hluti fjorpeetta frelsisins, en badi innri markadur Evropu-
sambandsins (ESB) og Evropska efnahagssva0id byggja 4 pvi. Almennt er pvi litid 4 orku
eins og hverja adra voru sem samkeppnislogmal gilda um. I pvi sambandi ma visa til umfjoll-
unar i greinargerd med frumvarpi til laga sem vard ad raforkulogum, nr. 65/2003.

bott fsland sé ekki tengt raforkumarkadi annarra EES-rikja hefur pad ekki sjalfkrafa i for
med sér ad reglur EES-samningsins um vidskipti med raforku eigi ekki vid hér 4 landi. Ein-
angrud svaeoi sem starfraeekja raforkumarkad eiga idulega vidskipti med voruna raforku sem
luta parf reglum innri markadarins. Da&mi eru um ad reglur eigi einungis vid um tengd svadi
eda millilandatengingar og eru pa einangrud svaodi undanskilin 1 gildissvidsakvaedum eda
undanpaguakveaedum vidkomandi gerda. Deemi um slikt eru svokalladir netmalar (e. network
codes) sem settir eru 4 grundvelli reglugerdar (EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad
neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameri og eiga vid um millilandatengingar. 1 gildis-
svidsakvedum netmalanna kemur fram ad peir eigi ekki vid riki sem ekki eru tengd
evropskum raforkumarkaoi.

Vid logfestingu EES-samningsins voru orkumal hluti samningsins pott stefhumotun og
lagasetning ESB um innri markad raforku hafi ekki verid langt komin 4 peim tima. { 4. kafla
II. hluta EES-samningsins, sem ber yfirskriftina ,,Adrar reglur um frjalsa voruflutninga‘
kemur fram 1 24. gr. ad sérstok akvaedi og fyrirkomulag vardandi orkumal sé ad finna 1 IV.
vidauka. I vidaukann hafa sidan verid teknar upp ymsar gerdir ESB, p.m.t. tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 96/92/EB fra 19. desember 1996 (fyrsta raforkutilskipunin). A minnsta
kosti fr4 peim tima hefur raforka verid skilgreind eins og hver 6nnur vara 4 innri markadi ESB.

fsland hefur innleitt videigandi orkuldggjof Evropusambandsins med tilliti til fjorpaetta
frelsisins. { einhverjum tilvikum hefur Island fengid undanpagur eda adldgun vegna einstakra
gerda, t.d. er varda gas. IV. vidauki vid EES-samninginn tekur medal annars til innri orku-
markadarins, krafna um orkunytingu, visthonnunar og orkumerkinga. Vidaukinn tekur pannig
til vidskipta med ba0i raforku og jardgas, eldsneyti og rafteki.

Gerdir Evropusambandsins um orkumal sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn lata
einkum ad neytendasjonarmidum, umhverfisvernd, hagkvaemni i rekstri orkufyrirtekja, fyrir-
teekjaaodskilnadi, sérleyfis- og samkeppnispattum og jofnu adgengi og markadsbuskap i raf-
orku- og jardgasvidskiptum.

Stefnumétun Evropusambandsins 1 tengslum vid raforkumarkad snyr ad pvi ad auka
samkeppnishafni og virkni hans pannig ad raforkuvero til neytenda leekki. S6gulega séd hafa
raforkufyrirtaeki starfad sem einokunarfyrirtaeki, fra framleidslu til sélu raforkunnar, sem hefur



leitt til heerra voruverds. Pvi hefur verid markvisst unnid ad pvi ad skilja ad pa paetti sem luta
nattirulegri einokun fra pattum markadarins par sem samkeppni er moguleg. Pannig hefur 4
fslandi, eins og i 6drum rikjum 4 Evropska efnahagssvaedinu, verid skilgreind sérleyfisstarf-
semi 1 tengslum vid flutning og dreifingu raforku og sérleyfisfyrirtaeki verid skilin fra fyrir-
tekjum sem framleida og selja raforku a4 smasélumarkadi. Me0 pridju raforkutilskipuninni er
gengid lengra i ad studla ad virkum raforkumarkadi med pvi ad tryggja adskilnad & eignarhaldi
i flutningsstarfsemi frda markadsadilum og raforkueftirlit eflt med ymsum Urredum og
sjalfstaedi pess tryggt.

4.2. Fyrsti og annar orkupakkinn.

Fyrsti orkupakkinn var innleiddur hér a landi i tid rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks undir forsaeti Davids Oddssonar. bessi fyrsti orkupakki, sem vard hluti
EES-samningsins med 4akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 168/1999, fra 26.
ndévember 1999, leiddi til setningar raforkulaga, nr. 65/2003. Samkvamt innleidingu fyrsta
orkupakkans i raforkulég skyldi vinnsla og sala raforku rekin i markadskerfi & samkeppnis-
grundvelli. Samhlida pvi voru settar reglur um starfsemi fyrirteekja sem 6nnudust flutning og
dreifingu raforku 1 pvi skyni a0 studla ad samkeppni og vernda hagsmuni neytenda. Um leid
og 16gin toku gildi tok uppbygging raforkumarkadar 4 Islandi mid af reglum EES-svadisins
og um leid innri markads ESB.

Undirbiningur ad 60rum orkupakkanum hofst um svipad leyti og fyrsti orkupakkinn var
innleiddur i landsrétt. Sameiginlega EES-nefndin tok akvordun um upptoku annars orku-
pakkans i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 146/2005, fra
2. desember 2005. Samkvaemt adlogunartexta { akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar var
fsland skilgreint sem , litid einangrad raforkukerfi“ og gat sem slikt s6tt um undanpagur fra
akvednum greinum annarrar raforkutilskipunar ESB (vardandi adskilnad dreifingar fra fram-
leidslu og solu raforku) eftir pvi sem astaeda veeri talin til. T framhaldi af akvordun sameigin-
legu EES-nefndarinnar voru gerdar breytingar 4 raforkuldgum meo 16gum nr. 58/2008. Reglur
annars orkupakkans varda medal annars adskilnad dreifiveitu fra framleioslu og s6lu raforku,
bann vid nidurgreidslu Ur sérleyfisstarfsemi 1 samkeppnisstarfsemi, eftirlit, vidurlagaheimildir
o.fl.

Stjornvold hafa hingad til ekki nytt pessar undanpaguheimildir. Pess ma geta a0 med 16gum
nr. 58/2008 var, med breytingartilldgu i medforum Alpingis, gengid lengra i innleidingu
annars orkupakkans med pvi a0 kveda a um fyrirtaekjaadskilnad dreifiveitna og solufyrirteekja
sem pjonudu 10.000 notendum eda fleiri 4 dreifiveitusvadinu en i raforkutilskipuninni var
gerd krafa um 100.000 notendur.

4.3. bridji orkupakkinn og samningavioredur um upptoku hans i EES-samninginn.

Prioji orkupakkinn er safn ESB-gerda sem varda innri markad fyrir raforku og gas innan
ESB. ESB sampykkti gerdirnar i juli 2009 og 60ludust peer gildi 1 september sama ar. Um er
a0 rada tveer tilskipanir og prjar reglugerdir sem varda vidskipti meo raforku og jardgas og
stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of
Energy Regulators, ACER).

brigji orkupakkinn inniheldur 16ggjof & svidi innri orkumarkadarins (raforku og gasi). Fra
sampykkt hans var unnid ad upptoku hans i EES-samninginn & vettvangi EFTA, einkum i
vinnuhopi EFTA um orkumal, par sem EFTA-rikin 4ttu samstarf um adlégun vegna upptok-
unnar.



Vi0 undirbuning ad upptoku pridja orkupakkans & a&runum 2010-2016 var 16g0 ahersla a
ad Island héldi peim undanpagum sem fengust vid upptoku fyrsta og annars orkupakkans, i
samrami vid pad sem gerd var grein fyrir hér ad framan. 1 5. kafla pessarar tillogu er nanari
grein gerd fyrir peim undanpigum og adlogunum sem fsland fékk i tengslum vid pridja
orkupakkann.

Upptaka pridja orkupakkans i EES-samninginn felur ekki i sér neins konar skyldu eda
skuldbindingu islenskra stjérnvalda til ad tengjast hinu sameiginlega raforkukerfi ESB me0
lagningu sastrengs eda 60rum heetti.

bé varda reglur pridja orkupakkans og dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad-
16gun og upptoku hans i EES-samninginn ekki eignarrétt 4 orkuaudlindum 4 Islandi. I pvi
sambandi ma benda a 125. gr. EES-samningsins par sem fram kemur ad samningurinn hafi
engin ahrif & reglur samningsadila um skipan eignarréttar. Pa kemur fram i 2. mgr. 194. gr.
sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins (SSESB) ad radstafanir samkvaemt malsgrein-
inni séu med fyrirvara um rétt adildarrikis til ad akvarda med hvada skilyrdum orkulindir pess
eru nyttar, hvada orkugjafa pad velur og almenna tilhogun orkuathendingar.

Um framangreind atridi er ndnar visad til greinargerdar Birgis Tjorva Péturssonar 16g-
manns um ymis alitaefni sem tengjast pridja orkupakka ESB og innleidingu hans i islenskan
rétt (fylgiskjal XIV) og minnisblads Olafs Jéhannesar Einarssonar l[dgmanns um nokkur atridi
tengd upptoku pridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn (fylgiskjal XV).

Gerdir a svidi orkudryggis (e. security of supply) falla utan gildissvids EES-samningsins
par sem paer varda pjodardryggi rikja og falla undir sjalfsakvordunarrétt peirra.

5. Gerdir sem teknar eru upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar, nr. 93/2017. Undanpagur og adlaganir Islands.

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, fra 5. mai 2017, eru atta
gerdir teknar upp 1 EES-samninginn. Par af eru prjar 4 svidi raforku, fjorar 4 svidi jardgass og
med einni er komio 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi. Verdur hér a eftir gero
nanari grein fyrir efni hverrar gerdar fyrir sig.

5.1. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad koma a
fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi.

Samkvemt reglugerd (EB) nr. 713/2009 er komid 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila &
orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER), hér eftir nefnd
,Stofnunin®. Stofnuninni er &tlad ad adstooda eftirlitsadila, sem visad er til i tilskipunum
2009/72/EB og 2009/73/EB, vid beitingu valdheimilda innan Evrépska efnahagssvadisins og
ef porf krefur ad samhaefa adgerdir eftirlitsadila, sem 4 Islandi er Orkustofnun. Reglugerdin
kvedur a um lagalega stoou stofnunarinnar, samsetningu og akvordunarvald hennar, medal
annars gagnvart landsbundnum stjornvéldum.

Samkvemt adfaraordum reglugerdarinnar er stofnuninni komid 4 fot til ad fylla i gloppur
i 16ggjofinni 4 vettvangi ESB og studla ad skilvirkri starfsemi innri markada fyrir raforku og
jardgas. Einnig skal stofnunin gera landsbundnum eftirlitsyfirvoldum kleift ad auka samvinnu
sina 4 vettvangi ESB og taka gagnkvaman patt i ESB-tengdri starfsemi.

[ I1. kafla reglugerdarinnar er nanar melt fyrir um verkefni stofnunarinnar. { 1. mgr. 7. gr.
er meelt fyrir um verkefni stofnunarinnar ad pvi er vardar landsbundin eftirlitsyfirvold. bar
kemur medal annars fram ad stofnunin skuli sampykkja dkvardanir um teknileg atridi, sem
kveoid er 4 um 1 tilskipunum 2009/72/EB og 2009/73/EB og i reglugerdum (EB) nr. 714/2009



og (EB) nr. 715/2009. Par ma nefna akvardanir um svokallada netmala eda kerfisreglur (e.
network codes). Netmalarnir skulu na yfir eftirfarandi svid:
a. netdryggi og reglur um areidanleika, p.m.t. reglur um teeknilega varaflutningsgetu til ad
tryggja rekstrardryggi netsins,
reglur um tengingu vid net,
reglur um adgang pridja adila,
reglur um gagnaskipti og uppgjor,
reglur um rekstrarsamheefi,
verklagsreglur 1 neydartilvikum,
uthlutun flutningsgetu og reglur til ad bregdast vid kerfisong,
reglur um vidskipti i tengslum vid taeeknilega og rekstrarlega veitingu pjonustu vardandi
netadgang og kerfisjofnun,
reglur um gagnsai,
jofnunarreglur, p.m.t. reglur um varaafl sem tengjast netkerfi,
reglur vardandi samraemt gjaldskrarmynstur, p.m.t. stadsetningarmerki og reglur um
jofnunargreidslur milli flutningskerfisstjora og
1. orkunytni ad pvi er vardar raforkunet.

Samkveemt 1. mgr. 8. gr. skal stofnunin adeins taka akvordun { malum milli landsbundinna
eftirlitsyfirvalda sem varda reglusetningu, falla innan valdheimilda landsbundinna eftirlits-
yfirvalda og kunna a0 innihalda skilyrdi og skilmala fyrir adgangi og rekstrardryggi er varda
grunnvirki yfir landameeri i tvenns konar tilfellum. Annars vegar ef 16gbar landsbundin
eftirlitsyfirvold hafa ekki getad komist ad samkomulagi um méalid innan sex ménada fra pvi
a0 pvi var visad til sidasta stjornvaldsins og hins vegar pegar landsbundin eftirlitsyfirvold 6ska
eftir pvi i sameiningu ad stofnunin taki akvordun. I pessum tilfellum skal stofnunin taka
akvoroun um skilmala og skilyrodi fyrir adgangi ad grunnvirki yfir landameeri asamt rekstrar-
Oryggi pess, sbr. 7. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar.

[ 9. gr. reglugerdarinnar er melt fyrir um Snnur verkefni stofnunarinnar. Samkvemt
1. mgr. getur stofnunin akvedid undanpagur, eins og kvedid er 4 um i 5. mgr. 17. gr. reglu-
gerdar (EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir
landameeri. Stofnunin getur einnig akvedid undanpagur eins og kvedid er 4 um i 4. mgr. 36. gr.
tilskipunar 2009/73/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir jardgas, ef grunn-
virkid sem um getur er stadsett 4 svedi fleiri en eins adildarrikis. Samkvaemt 2. mgr. 9. gr.
skal stofnunin leggja fram alit ad 6sk framkvamdastjérnarinnar um édkvardanir landsbundinna
eftirlitsyfirvalda um vottun. Samkvamt 3. mgr. 9. gr. ma fela stofnuninni viobotarverkefni
sem fela ekki 1 sér vald til dkvordunartdku, vid adstedur sem eru skyrt skilgreindar af fram-
kvemdastjérninni i vidmidunarreglum og vardandi malefni sem tengjast peim markmidum
sem liggja til grundvallar pvi ad stofnuninni var komid a fot.

Um tveggja stoda adlogun samkvemt EES-samningnum, vardandi valdheimildir stofnun-
arinnar, er nanar visad til 6. kafla tillogu pessarar.

Hvad vardar pau akvaoi reglugerdar (EB) nr. 713/2009 sem hér hefur verio fjallad um
liggur fyrir ad engin grunnvirki yfir landamaeri eru na fyrir hendi 4 slandi sem gera mogulegt
ad flytja raforku 4 milli {slands og orkumarkadar ESB. Eiga pessi akvadi pvi ekki vid og hafa
ekki raunhefa pydingu hér & landi ad obreyttu. Eins og greinir 1 2. kafla pessarar tillogu pa
verdur reglugerdin pvi innleidd i islenskan rétt med hefobundnum hatti en med lagalegum
fyrirvara um ad grunnvirki sem gera mogulegt ad flytja raforku milli fslands og orkumarkadar
ESB verdi ekki reist eda aeetlud, nema ad undangenginni endurskodun 4 lagagrundvelli reglu-
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gerdarinnar og komi akvaedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri ekki til framkvamda
fyrr en ad peirri endurskodun lokinni.

5.2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameceri og um niourfellingu a reglugerd (EB)
nr. 1228/2003.

Reglugerd (EB) nr. 714/2009 kvedur 4 um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvio-
skipti yfir landameeri. Markmid reglugerdarinnar er ad setja sanngjarnar reglur um raforku-
vidskipti yfir landameri og auka med pvi samkeppni 4 innri markadnum. Pa leysir hin af
holmi eldri reglugerd um sama efni, reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1228/2003,
sem innleidd var hér 4 landi med reglugerd nr. 284/2010.

Par sem Island 4 ekki i raforkuvidskiptum yfir landamari hefur reglugerdin ekki pydingu
hér 4 landi.

5.3. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 fra 13. juli 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ad flutningskerfum fyrir jardgas og um nidurfellingu d reglugerd (EB) nr. 1775/2005.

Reglugerd (ESB) nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fyrir jarogas
og tveer akvardanir framkvaemdastjornarinnar, 2010/685/ESB og 2012/490/ESB, sem fela i
sér minnihattar breytingar 4 vidauka vid reglugerd (EB) nr. 715/2009.

Med adlogunartexta i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er {sland undanpegid
framangreindum gerdum par sem ekki er markadur fyrir jardgas. Verdur pvi ekki fjallad nanar
um pessa gerd hér.

5.4. Reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra 14. juni 2013 um afhend-
ingu og birtingu gagna a raforkumorkudum og um breytingu a 1. vidauka vid reglugerd
Evropupingsins og rdadsins (EB) nr. 714/2009.

Reglugerd (ESB) nr. 543/2013 hefur ad geyma reglur um séfnun og birtingu gagna fra
raforkumorkudum. Markmid reglugerdarinnar er ad setja reglur vardandi upplysingar um
aetlada raforkuframleidslu og -notkun pannig ad adilar markadarins geti betur maett porfum
hans. Flutningsfyrirteekid leggur fram gégnin i midleegan gagnagrunn sem Evropusamtok
flutningsfyrirteekja hysa. Eftirlit um skil gagna i samrami vid akvedi reglugerdarinnar verdur
i hondum raforkueftirlits vidkomandi rikis sem hér & landi er Orkustofnun.

5.5. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku og um niourfellingu a tilskipun 2003/54/EB.

Tilskipunin byggist 4 hugmyndinni um innri raforkumarkad par sem neytendur hafi
raunverulega valkosti um af hverjum peir kaupi raforku. Ad baki pvi bta kenningar um ad slik
stada skapi hvata til hagreedingar innan raforkugeirans, tryggi raforkukaupendum samkeppnis-
haeft raforkuverd asamt betri pjonustu og leidi til stodugri og 6ruggari athendingar raforku.

Med tilskipun 2009/72/EB eru settar sameiginlegar reglur um framleidslu, flutning, dreif-
ingu og afhendingu rafmagns, auk pess sem 1 henni eru dkvedi um neytendavernd med pad
a0 markmidi ad bata og sampatta samkeppnishafa raforkumarkadi innan Evropska efna-
hagssvedisins. Reglur tilskipunarinnar kveda a um skipulagningu og starfsemi 4 svidi raforku,
markadsadgang, vidomidanir og malsmedferd vid Utbod og leyfisveitingu og rekstur raforku-
kerfa. P4 eru med tilskipuninni sett skilyrdi vardandi alpjonustu og réttindi raforkunotenda og
samkeppnisskilyrdi skyro.



Tilskipunin fellir Gr gildi tilskipun 2003/54/EB fra 26. juni 2003 um sameiginlegar reglur
um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun 1996/92/EB, sem tekin var
upp i EES-samninginn 1 jini 2007 og innleidd hér 4 landi med breytingu 4 raforkulégum nr.
65/2003. Helstu breytingar tilskipunar 2009/72/EB fra fyrri tilskipun eru tvenns konar.

[ fyrsta lagi er i tilskipuninni kvedid 4 um sundurgreiningu flutningskerfa fra 6drum rekstri
& orkumarkadi, sbr. 9. gr. tilskipunarinnar. Er pad dkvedi nymali og 1 4kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, er Islandi veitt undanpaga fra 9. gr. tilskipunarinnar og
krofunni um eigendaadskilnad flutningsfyrirtaekisins. Pykir petta mikilveeg undanpaga fyrir
fsland 1 1j6si niiverandi eignarhalds Landsnets og med pessu hafa stjornvold sjalfradi um
hvernig eignarhaldi Landsnets verdi best fyrir komid. Eru pau mal nu i sjalfstaori skodun a
vettvangi starfshops.

[ 68ru lagi eru akvadi tilskipunarinnar um raforkueftirlit itarlegri en akvaedi fyrri
raforkutilskipana. Gerdar eru auknar krofur um ad raforkueftirlitid sé sjalfstett 1 storfum
sinum sem eftirlitsadili 4 raforkumarkadi. Samkvaemt tilskipun 2003/54/EB eiga riki a0 koma
a fot eftirlitsadila sem er sjalfstaedur gagnvart raforkufyrirteekjum. Tilskipun 2009/72/EB gerir
aftur 4 moti krofur um ad eftirlitsadilinn sé ekki einungis sjalfstedur gagnvart raforkufyrir-
teekjunum heldur einnig gagnvart stjérnvéldum, sbr. 35. gr. hennar. I tilkunartexta fram-
kvemdastjornarinnar er sérstaklega tekid fram ad eftirlit eigi ekki ad vera deild innan
raduneyta. Pess ma geta ad nll pegar eru akveonir peettir 1 skipulagi eftirlitsins hér 4 landi sem
studla ad sjalfstaedi pess og eru i samreemi vid akveaedi tilskipunarinnar. Pridja raforkutilskipun
ESB gerir nyjar krofur til peirra verkefna sem eftirlitsadilum eru fengin. I 37. gr. tilskip-
unarinnar eru talin upp pau verkefni og skyldur sem eiga ad vera 4 valdsvidi raforkueftirlits 1
hverju adildarriki. Verkefni tengd kerfisaztlun eru hluti af pessum nyju skyldum en pau eru
nt pegar komin til framkvaemda med 16gum nr. 26/2015, um breytingu 4 raforkuldgum. Onnur
ny verkefni 4 svidi raforkueftirlits sem leida af pridju raforkutilskipun ESB eru eftirfarandi:

1. Nyjar skyldur 4 svidi neytendaverndar og eftirlits med smaso6lu- og heildsdlumarkadi
raforku. Athuganir a starfsemi raforkumarkads og akvardanir um ad gripa til naud-
synlegra adgeroa til ad studla ad virkri samkeppni og tryggja ad markadurinn starfi
eolilega.

2. Yfirferd netmala (taeknilegra skilmala) asamt eftirliti med veitingu jofnunarpjonustu
Landsnets.

3. Datttaka i Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (e. Agency for the Cooperation
of Energy Regulators, ACER).

4. Nyjar heimildir til a0 beita stjornsysluvidurldgum.

5. Eftirlit og skyrslugerd um raforkudryggi, sbr. 4. gr. raforkutilskipunarinnar.

Vid upptoku tilskipunar 2003/54/EB i EES-samninginn var sland sem 4dur segir skilgreint
sem litid og einangrad raforkukerfi i skilningi tilskipunarinnar. Mogulegt var fyrir riki sem
flokkast sem slik ad szkja um undanpagur fra tilteknum akvedum tilskipunarinnar.
Raforkukerfi Islands er ekki lengur skilgreint sem , 1itid og einangrad* i skilningi tilskipunar
2009/72/EB par sem raforkuframleidsla hér er verulega umfram pau viomio.

Aftur 4 moti er meelt fyrir um pad i akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017,
ad geti Island synt fram 4 erfidleika vid rekstur raforkukerfis sins eftir innleidingu pridju
raforkutilskipunar 2009/72/EB er heimilt ad sakja um undanpagu fra tilteknum akvadum
hennar til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). bessi akvadi eru 26. gr. um adskilnad
dreififyrirteekja, 32. gr. um adgengi pridja adila og 33. gr. um markadsopnun og gagnkvaemni.
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5.6. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir jardgas og um nidurfellingu a tilskipun 2003/55/EB.

Tilskipun 2009/73/EB kemur 1 stad tilskipunar 2003/55/EB um sameiginlegar reglur fyrir
innri markad um jardgas. Tilskipunin setur reglur um skipulag og starfsemi jardgasionadar,
adgang ad morkudum, skilyrdi og ferla vardandi leyfisveitingar og rekstur jardgaskerfa.
Markmid tilskipunarinnar er ad skyra reglur um sameiginlegan innri markad meo jardgas.

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, er Islandi veitt undanpaga fra
pessari tilskipun par sem hér 4 landi er ekki gasmarkadur. Verdur pvi ekki fjallad nanar um
pessa gerd hér.

5.7. Akvéordun framkvemdastiornarinnar 2010/685/ESB frd 10. névember 2010 um breytingu
a 3. kafla 1. vioauka vio reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 um skilyrdi
fyrir adgangi a0 flutningskerfum fyrir jardgas.

Akvordun 2010/685/ESB felur i sér minnihattar breytingar a vidauka vid reglugerd (EB)
nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi a0 flutningskerfum fyrir jarogas.

[ 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er Island undanpegid gerdum vardandi jard-
gas. Verdur pvi ekki fjallad nanar um pessa gerod hér.

5.8. Akvoroun framkvemdastiornarinnar 2012/490/ESB fid 24. dgiist 2012 um breytingu d 1.
vidauka vid reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi
ad flutningskerfum fyrir jardgas.

Akvordun 2012/490/ESB felur i sér minnihattar breytingar 4 vidauka vid reglugerd (EB)
nr. 715/2009 um skilyrdi fyrir adgangi a0 flutningskerfum fyrir jarogas.

[ 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er fsland undanpegid gerdum vardandi jard-
gas. Verdur pvi ekki fjallad nanar um pessa gerd hér.

6. Stjornskipuleg alitaefni vegna valdheimilda Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orku-
markaoi
6.1. Valdheimildir Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orkumarkadi.

Melt er fyrir um valdheimildir Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER) i
reglugerd (EB) nr. 713/2009, sbr. einkum 7.-9. gr. reglugerdarinnar. Vardandi nanari um-
fjollun um stofnunina og valdheimildir hennar visast til kafla 5.1 hér ad ofan, par sem fjallad
er um reglugerdina.

Fyrir liggur ad engin grunnvirki yfir landamaeri eru na fyrir hendi 4 Islandi sem gera
mogulegt ad flytja raforku 4 milli Islands og orkumarkadar ESB. Eiga pessi dkvadi pvi ekki
vi0 og hafa ekki raunheafa pydingu hér a landi ad dbreyttu. Eins og greinir i 2. kafla pa verdur
reglugerdin pvi innleidd i islenskan rétt med venjulegum heetti en med lagalegum fyrirvara
um ad grunnvirki sem gera mogulegt ad flytja raforku milli {slands og orkumarkadar ESB
verdi ekki reist eda dxtlud nema ad undangenginni endurskodun 4 lagagrundvelli reglu-
gerdarinnar og komi akvaedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri ekki til framkvamda
fyrr en ad peirri endurskodun lokinni.

6.2. Adlégun reglugerdar (EB) nr. 713/2009 fyrir EFTA-rikin innan EES.

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, er reglugerd (EB) nr.
713/2009 adlogud 1 samreemi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Samkvemt akvord-
uninni er sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) askilid fyrir akvoroun sem beint er til
eftirlitsyfirvalda i vidkomandi EFTA-riki/rikjum, hvad snertir mal sem vardar EFTA-riki par
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sem bindandi dkvardanir stofnunarinnar sem um getur i 7., 8. og 9. gr. reglugerdarinnar koma
vid sOgu, sja nanar d-1i0 5. télul. 1. gr. i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Samstarfs-
stofnun eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER) mun pvi ekki taka akvordun sem beint er til
eftirlitsyfirvalda i EFTA-riki innan EES heldur Eftirlitsstofnun EFTA.

Er me0 pessu stadfest ad tveggja stoda adlogun samkvamt EES-samningnum gildir i pessu
efni sem samrymist islenskri stjornskipun. P4 kemur einnig fram i dkvorduninni ad eftir-
litsyfirvold EFTA-rikjanna skuli taka fullan patt i vinnu stofnunarinnar og allra undir-
buningsnefnda, p.m.t. vinnuhdpar, nefndir og atakshépar stofnunarinnar, stjorn og
eftirlitsstjorn, p6 an atkvaedisréttar. Einnig er meelt fyrir um ad Eftirlitsstofnun EFTA skuli
eiga rétt & ad taka fullan patt 1 starfi stofnunarinnar og undirbiningsnefnda hennar, p6 an
atkveeoisréttar. Einnig skal stofnunin eiga rétt 4 ad taka patt i starfi Eftirlitsstofnunar EFTA og
undirbiningsnefnda hennar, pegar Eftirlitsstofnun EFTA sinnir storfum stofnunarinnar, ad pvi
er vardar EFTA-rikin, eins og kvedid er 4 um 1 dkvorduninni, po 4n atkvaedisréttar.

[ akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar kemur fram ad Samstarfsstofnun eftirlitsadila
4 orkumarkadi og Eftirlitsstofnun EFTA skuli vinna naid saman pegar akvardanir, alit og
tilmaeli eru sampykkt. I 4kvorduninni er meelt fyrir um nanari malsmedferd i peim tilvikum.

b4 kemur fram ad komi til dgreinings milli stofnhunarinnar og Eftirlitsstofnunar EFTA ad
pvi er vardar framkvaemd akveedanna skulu formadur stofnunarinnar og stjorn Eftirlits-
stofnunar EFTA, ad teknu tilliti til pess hversu malid er brynt, boda til fundar an 6tilhlydilegrar
tafar til pess ad leita eftir samstodu. Naist ekki samstada getur formadur stofnunarinnar eda
stjorn Eftirlitsstofnunar EFTA farid pess a leit vid samningsadila ad peir visi malinu til
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem skal fjalla um pad i samreemi vid 111. gr. EES-samnings-
ins sem skal gilda ad breyttu breytanda.

Fyrri fordeemi eru fyrir pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA séu veittar valdheimildir til a0 taka
akvoroun sem beint er a0 EFTA-rikjunum innan EES. Med peim hetti er vidkomandi
akvordun tekin innan EFTA-stodarinnar og adlogunin pvi 1 samremi vid tveggja stoda kerfi
EES-samningsins.

EFTA-rikin, einstaklingar eda l0gadilar geta hafid malarekstur gegn Eftirlitsstofnun EFTA
fyrir EFTA-démstélnum 1 samremi vid 36. og 37. gr. samningsins um stofnun eftirlits-
stofnunarinnar og démstals til 6gildingar & 4kvordun Eftirlitsstofnunar EFTA eda ef Eftirlits-
stofnun EFTA hefur 14ti0 hja 1ida ad taka akvordun, sbr. nanar ofangreind akvaedi samn-
ingsins.

6.3. Alit freedimanna um stjérnskipuleg dlitamdl.

Utanrikisraduneytid leitadi til fjogurra islenskra fraedimanna um 4lit 4 stjornskipulegum
alitacfnum sem vera kynnu uppi vid innleidingu og upptdku pridja orkupakkans i islenskan
rétt. Voru alit peirra veitt i einu minnisbladi og tveimur alitsgeroum. bvi til viobotar leitadi
atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til tveggja 16gmanna og verdur einnig gerd grein fyrir
afstoou peirra i medfylgjandi umfjollun.

Minnisblad Davids bPors Bjorgvinssonar.
{ minnisbladi Davids Pors Bjorgvinssonar um stjérnskipuleg alitamal i tengslum vid upptoku
pridja orkupakka ESB i EES-samninginn er pvi svarad hvort hann telji ad innleiding reglna
sem varda orkupakkann kunni ad fara gegn akvedum islensku stjérnarskrarinnar. Minnis-
bladid fylgir med tillogunni sem fylgiskjal XI.

bar kemur fram ad fra stjornskipulegu sjonarmioi felist mikilveegasta breytingin sem leidir
af pridja orkupakkanum i reglugerd (EB) nr. 713/2009 i stofnun eftirlitsstofnunar peirrar sem
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skammstofud er ACER. Alitaefnin tengjast i meginatridum valdheimildum peirrar stofnunar,
sem og valdheimildum peim sem ESA eru fengnar med akvordun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar, nr. 93/2017, sem midadi ad adlogun ad tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn
byggir a.

Vardandi almenn alitamal um samreemi EES-samningsins og islensku stjornarskrarinnar
er visad til pess ad sammeeli virdist 1 storum drattum um ad hinum almenna loggjafa sé heimilt
a0 deila valdheimildum rikisins (eda framselja) til alpjodlegra stofnana ad vissu marki, ad
uppfylltum dkvednum skilyroum. Jafnframt er bent & a0 stjérnskipuleg alitamal i tengslum vid
EES-samninginn vardi adallega heimildir fyrir alpjodlegar stofnanir til ad taka dkvardanir sem
bindi einstaklinga og 16gadila. Valdheimildir til handa alpjodlegum stofnunum til ad taka
akvarOanir sem adeins bindi riki (eda einstakar stofnanir rikisins) hafi almennt ekki verid
taldar skapa stjornskipuleg vandamal. Valdheimildir ESA 4 svidi orkumala, sem ESA eru
fengnar med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, bindi adeins yfirvold 1
rikinu og séu pvi ,,i fullu samremi vido pa fullveldisfyrirvara sem @tla ma ad islenska
stjornarskrain sé reist 4.“ begar sa fyrirvari er gerour ad framsal valdheimilda megi ekki vera
verulega ipyngjandi er fyrst og fremst verid ad fjalla um hvort paer séu ipyngjandi fyrir
einstaklinga og 16gadila. Svo sé ekki 1 pessu tilfelli, enda taka dkvardanir ESA og ACER til
rikja.

Nidurstada Davids Pors er st ad ad svo miklu leyti sem vafi kunni ad hafa leikid 4 pvi
hvort valdheimildir ACER hafi verid i ¢ésamraemi vid islensku stjornarskrana hafi peim
hindrunum veri0 rutt iir vegi med peirri adlogun sem akvoroun nr. 93/2017 melir fyrir um og
med pvi ad ACER deili pessum valdheimildum ni med ESA. Samradsskylda ESA og ACER
vid undirbining og toku akvardana skapi ekki stjornskipuleg alitamal 4 Islandi eins og henni
sé hattad.

Hvad vardar umfang framsals valdheimilda samkvamt reglugerd (EB) nr. 713/2009 er pad
talid skipta mali ad valdheimildir beinist ad rikinu sjalfu (eda stofnunum pess), auk pess sem
peaer eigi eingdngu vid um flutning raforku yfir landamaeri milli samtengdra grunnkerfa. Telur
David bor varla leika vafa a ad heimildirnar hljoti a0 teljast ,,vel afmarkadar i skilningi fram-
salsreglu peirrar sem métud hefur verid i framkveemd 4 fslandi. Medan Island tengist ekki
sameiginlegu raforkukerfi ESB og flytur hvorki ut né inn raforku fra 6drum 16ndum med
samtengingu grunnkerfa hafi pessar valdheimildir enga hagnyta pydingu 4 Islandi. Pétt sland
tengdist sidar sameiginlegu raforkukerfi ESB med sastreng er nidurstadan st ad pad myndi
»engu breyta um ad valdheimildir ESA og ACER til a0 taka dkvardanir sem skuldbinda
islenska rikio (islensk yfirvold) og eru innan pess svigrums sem hinn almenni 16ggjafi hefur i
pessu efni.*

Alitsgerd Skiila Magniissonar.

Skuli Magntsson vann logfradilega alitsgerd ad beidni utanrikisraduneytisins um pad
hvort innleiding pridja orkupakka ESB, med peirri adlogun ad EES-samningnum sem folst i
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017, samrymist reglum islenskrar
stjornskipunar me0 tilliti til framsals valdheimilda til alpjoédlegra stofnana. Nidurstada
alitsgerdarinnar er st a0 framsal valdheimilda med innleidingu 7., 8. 0g 9. gr. reglugerdar (EB)
nr. 713/2009 um ad koma & fo6t Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER), eins og
reglugerdin hefur verid 16gud ad EES-samningnum med akvordun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar, nr. 93/2017, myndi samramast islenskum stjornlogum. Alitsgerdin fylgir med tillégu
pessari sem fylgiskjal XII.
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[ alitsgerdinni kemur fram ad Skuli telji ad alitamal vegna umraddra gerda einskordist vid
heimildir sem Samstarfsstofnun eftirlitsadila eru fengnar meo 7., 8. og 9. gr. reglugerdar (EB)
nr. 713/2009 um ad koma & {6t Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi en samkvemt
fyrrgreindri a&kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar muni pessar heimildir verda formlega
i hondum Eftirlitsstofnunar EFTA.

Visad er til pess ad vid mat 4 pvi hvort umraeddar valdheimildir samramist islenskum
stjornlogum verdi ad leggja til grundvallar viomid sem moétud hafi verid i freedilegri umfjollun
og fyrri alitsgeroum um framsal valdheimilda & grundvelli sama samnings, ekki sist alitsgerdar
nefndar utanrikisradherra um EES-samninginn frd 1992. Samningurinn hafi verid i gildi 1
meira en 25 ar og hafi ,,framkvaemd hans verid an athugasemda um stjornskipulegt gildi af
halfu allra greina rikisvaldsins. Vakin er athygli & pvi a0 umraddar gerdir pridja orku-
pakkans, og heimildir 7., 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 713/2009, taki ,,med engum haetti til
dkvardana um tengingu fyrir flutning raforku til annarra rikja, svo sem med lagningu
saestrengs.” ba taki heimildirnar pvi siour ,.til akvardana um eiginlega nytingu audlinda, t.d.
virkjana.* Innleiding umraddra gerda myndi ekki fela i sér neins konar skyldu islenska rikisins
til pess ad koma 4 eda leyfa samtengingu islensks raforkumarkads vid énnur riki Evropska
efnahagssvaedisins.

Nidurstada alitsgerOarinnar um framsal valdheimilda sem felst i innleidingu pridja
orkupakkans er st ad framsalid ,,myndi fullnagja pvi skilyrdi ad teljast naudsynlegt vegna
alpjodasamvinnu sem fsland tekur patt i.“ Framsalid helgist af mikilveegum hagsmunum
rikisins eins og peir hafa verid metnir af Alpingi og 6drum par til beerum stjornvoldum. ba sé
pvi skilyrdi jafnframt fullnsegt ad framsalid sé vel skilgreint og 4 afmérkudu svidi hvad sem
lioi fyrri dkvordunum um framsal heimilda til stofnana Evropska efnahagssvadisins og
,,uppsofnun® slikra heimilda. Pott dkvardanir um flutning raforku milli landa, keemi til pess til
og fra Islandi, geti verid til pess fallnar ad hafa ymis bein og 6bein ahrif a islenskan
orkumarkad, yrdi pvi ekki ,,med neinum hztti jathad til pess a0 forreedi 4 raforkumalum [veeri]
feert af hendi islenskra stjérnvalda til yfirpjodlegs adila.

Bent er a ad islenska rikio hafi heimildir til ad tryggja timabundid bryna hagsmuni pj60-
arinnar yrdi kreppa 4 orkumarkadi og oryggi folks, tekja eda flutningskerfis veri stefnt i
heettu. bar ad auki geeti islenska rikid akvedid ad segja upp EES-samningnum, sbr. 127. gr.
samningsins. Nidurstada alitsgerdarinnar er pvi s ad edli og umfang peirra heimilda sem hér
um reedir sé fra lagalegu sjonarmidi ,,ekki frabrugdio pvi sem adur hefur verio talid samrymast
stjornarskranni.” Raunar megi feera ad pvi rok ad pad framsal valdheimilda, i tengslum viod
innleidingu pridja orkupakkans, gangi i 6llum atridum skemmra, badi ad pvi er vardar umfang
og e0li dkvardana en t.d. framsal heimilda vegna evropsks fjarmalaeftirlits.

Hvad varodar utferslu 4 tveggja stoda kerfinu meo fyrrnefndri akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar er nidurstada alitsgerdarinnar su ad Utfaerslan ,,samraemist jafnredi og gagn-
kveemni i samskiptum rikja med ekki lakari hetti en EES-samningurinn i heild sinni.“ Sérstada
pessa fyrirkomulags felist 1 pvi ad Samstarfsstofnuninni s¢ @tlad ad hafa frumkvadi ad og
undirbua dkvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA med pvi ad setja fram tillogu eda ,,uppkast. A
moti komi hins vegar ad fulltrium EFTA-stodarinnar eru fengnir méguleikar til ad hafa ahrif
4 malsmedferd og dkvardanatoku innan Samstarfsstofnunarinnar auk pess sem endanlegt
akvordunarvald sé einnig { hondum Eftirlitsstofnunar EFTA sem hafi pvi raunhafa méguleika
4 pvi a0 hafa ahrif 4 efni akvordunar, auk neitunarvalds um pad hvort endanleg akvordun er
tekin.
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Alitsgerd Stefins Mas Stefanssonar og Fridviks Arna Fridrikssonar Hirst.

Ad beidni utanrikisraduneytisins unnu Stefan Mar Stefansson og Fridrik Arni Fridriksson
Hirst, alitsgerd um stjornskipuleg alitamal tengd framsali rikisvalds til stofnana ESB/EFTA
vegna pridja orkupakka ESB. Alitsgerdin fylgir med tillogunni sem fylgiskjal XIII.

Alitsgerdin snyst einkum ad 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 713/2009, sem er hluti af pridja
orkupakka ESB, sem felur Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkadi medal annars vald-
heimildir til ad taka vissar dkvardanir sem varda flutningsvirki sem flytja raforku milli rikja
sem mynda sameiginlegan raforkumarkad ESB. I alitsgerdinni er bent 4 ad samkvamt
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar fra 5. mai 2017 muni Eftirlitsstofnun EFTA taka
slikar akvardanir gagnvart EFTA-rikjunum innan EES, p.m.t. gagnvart Islandi. Island sé po
ekki tengt sameiginlegum raforkumarkadi ESB enda sé grunnvirkjum yfir landameeri, sem
flutt gaetu raforku til og fra fslandi, ekki fyrir ad fara hér 4 landi. Sérstaklega er aréttad ad
medan petta er stadan sé 1jost ad akvadi pridja orkupakkans um grunnvirki yfir landamaeri
eigi ekki vio og hafi ekki raunheefa pydingu hér 4 landi. Ad mati hofunda alitsgerdarinnar eru
ekki forsendur til ad fsland aflétti stjornskipulegum fyrirvara vid akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nema tryggt sé¢ ad reglugerd (EB) nr. 713/2009 verdi innleidd 1 islenskan rétt &
pann hatt ad samraemist stjornarskranni. bvi sé naudsynlegt ad taka afstdou til stjornskipulegra
alitaecfna sem tengjast pakkanum adur en hann verdur sampykktur 4 Alpingi.

[ alitsgerdinni kemur fram ad verdi 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 713/2009 tekin upp i EES-
samninginn og innleidd 1 islenskan rétt 1 dbreyttri mynd muni reglugerdardkvaedio fela i sér
framsal framkvamdarvalds til ESA sem ella veri 4 hendi islenskra stjornvalda. Verdur ESA
pa falio vald til ad taka dkvardanir sem munu binda islensk stjornvold ad landsrétti og munu
um leid varda mikilsverda hagsmuni raforkufyrirtaekja og notenda raforkukerfisins beint og
obeint. Samstarfsstofnunin myndi einnig hafa ,,umtalsverd ahrif* 4 efni akvardana ESA. I 1josi
e0lis og inntaks valdframsals til ESA, sem felst i 8. gr. reglugerdar (EB) nr. 713/2990, telja
héfundar alitsgerdarinnar ,,vafa undirorpid hvort valdframsalid gangi lengra en rimist innan
akvada stjornarskrarinnar midad vio nuverandi adstedur og forsendur EES-samningsins®,
eins og nanar er rokstutt i alitsgerdinni. Lita hofundar par medal annars til pess ad vald-
heimildir ESA séu ekki negilega vel afmarkadar og skilgreindar i reglugerd nr. 713/2009, auk
pess sem akvardanir ESA 4 grundvelli reglugerdarinnar luti ad meodferd 4 takmarkaori audlind,
en ekki séu fordeemi fyrir sliku valdframsali til alpjodlegra stofnana & grundvelli EES-samn-
ingsins. { pessu samhengi er einnig vakin athygli 4 pvi ad islenska stjornarskrain geymi ekki
sérstaka heimild til ad framselja rikisvald til alpjodlegra stofnana en hingad til hafi slikt
valdframsal einkum verid byggt 4 freedikenningum og viomiounum hérlendis.

Nidurstada alitsgerdarinnar er st ad hofundar telja ad ekki séu forsendur til ad Island aflétti
stjornskipulegum fyrirvara vio akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptoku pridja
orkupakkans i EES-samninginn, ,,nema tryggt sé a0 reglugerd (EB) nr. 713/2009 verdi
innleidd i islenskan rétt 4 pann hatt ad samraemist stjornarskranni.” Moguleg lausn geeti falist
i pvi ad pridji orkupakkinn verdi innleiddur i islenskan rétt en med lagalegum fyrirvara um ad
akvae0i hans um grunnvirki yfir landameeri 60list ekki gildi, enda sé slikum grunnvirkjum ekki
fyrir a0 fara hér a landi. Ad mati hofunda veeri pa grunnforsenda pessarar lausnar su ad pridji
orkupakkinn legdi ekki skyldur 4 fsland til ad koma 4 f6t grunnvirkjum yfir landameeri heldur
sé akvordun um pad alfarid 4 forredi fslands. Tzki Island akvordun um ad leggja grunnvirki
yfir landameri yrou akvaedi pridja orkupakkans um grunnvirki yfir landameeri tekin ad nyju
til skodunar, medal annars med tilliti til pess hvort pau samrymdust stjornarskranni.
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Greinargerd Birgis Tjorva Péturssonar (fyrir atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti).

[ greinargerd Birgis Tjorva Péturssonar kemur fram ad pridji orkupakkinn feli ekki i sér
grundvallarfravik fra peirri stefnumérkun sem folst 1 innleidingu fyrsta og annars orkupakka
ESB. Ymsar grunnreglur EES-réttar gildi hér ad pvi er vardar vidskipti med raforku, sbr. t.d.
reglur EES um rikisadstod og frjalst fladi fjarmagns, og breyti pridji orkupakkinn engu um
pad. Pridji orkupakkinn leggi ekki skyldur a islensk stjornvold um ad tengjast innri raforku-
markadi ESB og megi par medal annars lita til 2. mgr. 194. gr. Sattmalans um starfshaetti ESB.
Athuganir a reglugerd (EB) nr. 713/2009 leidi i 1j6s ad heimildir Samstarfsstofnunar eftir-
litsadila & orkumarkadi (ESA i tilfelli Islands) til akvardana séu 4 takmérkudu svidi og ad
uppfylltum nokkud prongum skilyrdum. Otvirzett verdi ad telja ad valdheimildir ESA 4
grundvelli pridja orkupakkans ramist vel innan peirra marka sem dregin voru vid innleidingu
reglna um evropskt samkeppnis- og fjarmalaeftirlit. bPa vardi reglur pridja orkupakkans ekki &
nokkurn hatt eignarrétt 4 orkuaudlindum 4 fslandi. Greinargerdin fylgir med tillogunni sem
fylgiskjal XIV.

Minnisblad Olafs Johannesar Einarssonar (fyrir atvinnuvega- og nysképunarrdaduneyti).

[ minnisbladi Olafs Johannesar Einarssonar kemur fram ad pridji orkupakkinn haggi i engu
forraedi islenska rikisins 4 nattiruaudlindum undir 125. gr. EES-samningsins og ad ekkert i
pridja orkupakkanum breyti pvi ad pad sé 4 forrdi Islands ad dkvarda hvada stjornvald veiti
leyfi fyrir lagningu saestrengs og hvort farid skuli ut i slika framkvaemd. Minnisbladio fylgir
med tillogunni sem fylgiskjal XV.

Samantekt um alit freedimanna.

bau sjonarmid islenskra freedimanna sem hér ad framan eru reifud hafa varpad skyru ljosi
4 pau stjornskipulegu alitacfni sem 4 reynir i malinu. Nidurstada peirra flestra er si ad
innleiding reglugerdar (EB) nr. 713/2009 i islenskan rétt sé i samraemi vid stjornarskra.

bau akvaoi reglugerdarinnar sem fraedimenn greinir 4 um hafa hins vegar enga pyodingu
hér a landi par sem engin tenging er til stadar vid innri raforkumarkadinn. Eins og fram kemur
i 2. kafla pa er pad nidurstadan ad innleida reglugerdina i islenskan rétt 4 peirri grundvallar-
forsendu ad Island sé ekki tengt raforkumarkadi ESB, med lagalegum fyrirvara um ad
grunnvirki sem gera mogulegt ad flytja raforku milli fslands og orkumarkadar ESB verdi ekki
reist eda datlud nema ad undangenginni endurskodun 4 lagagrundvelli reglugerdarinnar og
komi dkveedi hennar sem varda tengingar yfir landameeri ekki til framkvamda fyrr en ad peirri
endurskodun lokinni. Vid pa endurskodun verdi tekid enn frekar og sérstaklega til skodunar &
vettvangi Alpingis hvort innleiding hennar vid per adstedur samraemist islenskri stjérnarskra,
eins og ad framan greinir.

6.4 Sameiginlegur skilningur um gildi pridja orkupakkans gagnvart Islandi — fréttatilkynning
fra utanrikisraduneytinu og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu 22. mars 2019, eftir
vioredur utanrikisradherra og framkvemdastjora orkumadla i framkvemdastiorn Evropu-
sambandsins

Hinn 20. mars 2019 attu utanrikisradherra og framkvaemdastjori orkumala hja fram-
kveemdastjorn ESB vidredur vegna malsins. [ kjolfarid var gefin Gt sameiginleg frétta-
tilkynning par sem stadfestur var sameiginlegur skilningur peirra 4 peirri sérstédu sem fsland
nytur gagnvart sameiginlegum orkumarkadi. Fréttatilkynningu eftir fundinn er ad finna i
fylgiskjali X VI vio tillogu pessa.
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Par kemur medal annars fram ad raforkukerfi fslands sé eins og stendur einangrad kerfi og
ekki tengt vid raforkusastreng milli fslands og orkukerfis innri markadar ESB. I pvi ljosi hafi
stor hluti akveeda pridja orkupakkans, p.e. pau sem varda vidskipti og grunnvirki fyrir raforku
yfir landameeri, ekki gildi eda neina raunhzfa pydingu fyrir {sland 4 medan enginn raforku-
saestrengur sé til stadar. bPar af leidandi muni akvaedi um ACER (Samstarfsstofnun eftirlitsadila
4 orkumarkadi) og reglugerdin um raforkuvidskipti yfir landameeri ekki hafa nein merkjanleg
ahrif a fullveldi Islands i orkumalum. P4 segir enn fremur ad gildandi dkvaedi pridja orkupakka
ESB hafi engin ahrif 4 fullveldi rikisstjornar Islands yfir orkuaudlindum {slands og
dkvordunarvald yfir nytingu og stjornun peirra. Akvordunarvald um raforkustrengi milli
fslands og innri raforkumarkadar ESB liggi alfarid hja islenskum stjornvoldum.

7. Varoandi hugsanlega lagningu raforkuszestrengs

Moguleikinn 4 lagningu sastrengs milli Islands og Bretlands hefur verid til skodunar 4
undanférnum drum og aratugum. I jali 2016 skiladi starfshopur stjornvalda skyrslum par sem
skodadir voru ymsir pettir pess mals. Hluti af peirri vinnu var skyrsla i kjolfar
konnunarvioredna milli islenskra og breskra stjérnvalda um malid en 1 paer vidraedur var farid
i kjolfar fundar paverandi forsaetisradherra, Sigmundar Davids Gunnlaugssonar, med pa-
verandi forsatisradherra Bretlands, David Cameron, i november 2015.

Eins og bent er 4 i medfylgjandi greinargerdum Birgis Tjorva Péturssonar og Olafs
Johannesar Einarssonar felur upptaka pridja orkupakkans i EES-samninginn ekki i sér neins
konar skyldu eda skuldbindingu islenskra stjérnvalda til ad tengjast hinu sameiginlega raf-
orkukerfi ESB med lagningu sastrengs eda med 63rum haetti. I medfylgjandi alitsgerd Skula
Magnuissonar er einnig aréttad ad innleiding peirra gerda sem hér um raedir myndi ekki fela 1
sér neins konar skyldu islenska rikisins til pess ad koma 4 eda leyfa samtengingu islensks
raforkumarkads vid onnur riki Evropska efnahagssvaedisins. bad er pvi avallt & forredi
islenskra stjérnvalda ad akveda hvort og hvada stjérnvald veiti leyfi fyrir lagningu s&strengs.
Ma hér medal annars visa til pess hvernig norsk stjornvold standa ad sambarilegum malum
og yfirlysingu norskra stjornvalda i tengslum vid innleidingu peirra 4 pridja orkupakka ESB,
vardandi fullan sjalfsakvordunarrétt i tengslum vid nyja sastrengi.

Ef stjornvold mundu hins vegar taka akvoroun um tengingu islensks raforkumarkadar vid
pann evropska med seestreng mundi pad hafa margvisleg ahrif hér 4 landi. Er nanar um pad
fjallad 1 framangreindum skyrslum starfshops idnadar- og vidskiptarddherra fra juli 2016. baer
skyrslur fela medal annars 1 sér heildsteda kostnadar- og &batagreiningu og mat 4 ahrifum
saestrengs 4 efnahag, heimili og atvinnulif. [ skyrslunum kemur fram ad sastrengur myndi
leida til heekkunar & raforkuverdi innanlands vegna tengingar vid innri raforkumarkad ESB og
par med evropskt raforkuverd. Ad sama skapi myndi saestrengur auka orkudryggi og geta haft
jakvaed ahrif & landsframleidslu (um 1,2-1,6%), ad pvi gefnu ad sérsnidid vidskiptalikan,
studningskerfi og regluverk yrdi unnid fyrir verkefnid (sem er fjarhagsleg forsenda pess). ba
pyrfti, samkvaemt skyrslunum, ad fjarfesta i nyjum virkjunum og styrkingu flutningskerfisins
hér & landi med tilheyrandi kostnadi og umhverfislegum ahrifum.

8. Lagabreytingar og hugsanleg ahrif hér 4 landi.

Innleiding tilskipunar Evropupingsins og radsins 2009/72/EB kallar & breytingar &
raforkulégum, nr. 65/2003, og 16gum um Orkustofnun, nr. 87/2003, ad pvi er vardar sjalfstedi
raforkueftirlits Orkustofnunar. Par sem Island hefur undanpdgu frd akvaedi pridju
raforkutilskipunarinnar um eigendaadskilnad flutningsfyrirtaekis, p.e. Landsnets, eru einu
lagalegu breytingar sem pridji orkupakkinn hefur i for med sér paer sem varda sjalfsteedi Orku-
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stofnunar vio framkvamd raforkueftirlits og auknar valdheimildir vegna pess eftirlits. Gerd er
krafa um ad raforkueftirlitid sé ekki einungis sjalfstett gagnvart orkufyrirtekjum heldur
einnig gagnvart stjornvoldum og raduneyti. Gert er rdd fyrir pvi a0 ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra leggi fram frumvarp til breytinga 4 framangreindum l6gum & yfir-
standandi pingi.

b4 mun ferdamala-, idnadar- og nyskopunaradherra leggja fram frumvarp til laga um
breytingu 4 raforkulégum og pingsalyktun um breytingu 4 pingsalyktun nr. 26/148 um stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, par sem kvedio verdur 4 um ad ekki veroi
radist i tengingu raforkukerfi landsins vid raforkukerfi annars lands 1 gegnum saestreng nema
a0 undangengnu sampykki Alpingis. Og ad pad sampykki skuli liggja fyrir 40ur en fram-
kvaemdir sem varda slika tengingu geta farid 4 framkvemdaaeetlun kerfisdeetlunar. Til grund-
vallar slikri akvoroun Alpingis skal liggja heildstett mat & umhverfis-, samfélags- og efna-
hagslegum ahrifum slikrar tengingar. Er petta lagt til 1 pvi skyni ad taka af 61l tvimeli um ad
slik akvoroun verdur avallt had sampykki Alpingis og hun er avallt alfario & forraedi islenskra
stjornvalda. Nefna ma ad i yfirlysingu norskra stjérnvalda i tengslum vid innleidingu pridja
orkupakkans er skyrt tekid fram ad dkvordun um nyja sastrengi sé avallt 4 forraedi norskra
stjornvalda (e. ,,Any decision on new interconnectors must remain a sovereign decision that
is made by the Norwegian authorities). Hid sama gildir um {sland.

Rétt er ad arétta ad peer valdheimildir sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gagnvart
EFTA-rikjunum 4 grundvelli 4kvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar munu vid niverandi
a0staeour ekki eiga vio hér 4 landi, sokum pess a0 islenska raforkukerfio er einangrad kerfi,
b.e. ekki med tengingu vid dnnur raforkukerfi. Enn fremur er vert a0 arétta ad komi til pess ad
islenska raforkukerfio tengist vid adildarriki Evropusambandsins i gegnum sestreng teldist
slikur sastrengur vera ,,grunnvirki yfir landameeri.“ ESA hefdi pa heimild til ad beina akvoro-
un ad raforkueftirliti Orkustofnunar keemi til agreinings 4 milli Orkustofnunar og eftir-
litsyfirvalds 1 vidkomandi adildarriki um skilyrdi og skilmala fyrir adgang ad sliku grunnvirki
yfir landameeri, &samt rekstraroryggi pess. ESA hefdi hins vegar i krafti pessa fyrirkomulags
ekki heimild til beinna inngripa i islenskan raforkumarkad.

Fylgiskjal I.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017
um breytingu 4 IV. vidauka (Orka) vio EES-samninginn.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f L.pdf

Fylgiskjal I1.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 um ad
koma a fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4 orkumarkaoi.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f Il.pdf
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Fylgiskjal I11.
Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um skilyroi

fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamzeri og um nidurfellingu 4
reglugero (EB) nr. 1228/2003.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f IIl.pdf

Fylgiskjal IV.
Reglugerd Evréopupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 fra 13. juli 2009 um skilyroi

fyrir adgangi a0 flutningskerfum fyrir jarogas og um nidurfellingu 4 reglugero (EB) nr.
1775/2005.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f 1V.pdf

Fylgiskjal V.

Reglugero framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra 14. juni 2013 um
afhendingu og birtingu gagna 4 raforkumérkudum og um breytingu 4 I. vidauka vid
reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f V.pdf

Fylgiskjal VI.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 um
sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu
tilskipunar 2003/54/EB.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f VI.pdf

Fylgiskjal VII.

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/73/EB fra 13. juli 2009 um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir jarogas og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/55/EB.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f VII.pdf

Fylgiskjal VIII.

Bréf til utanrikisraoherra fra utanrikismalanefnd Alpingis, dags. 20. september 2016,
um lok 2. gr. ferlis og 4lit atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 23. oktober 2014, og alit
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 27. névember 2014.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f VIIL.pdf
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Fylgiskjal IX.

Minnisblod fra utanrikisraduneyti til utanrikismalanefndar Alpingis i samraodsferli &
grundvelli reglna Alpingis um pinglega medferd EES-mala: Minnisblad, dags.
27.06.2014: Stjoérnskipuleg alitamal vegna patttoku EFTA-rikjanna i samstarfsstofnun
eftirlitsadila 4 orkumarkadi (ACER); minnisblad, dags. 07.11.2014: Pridji orkupakkinn
— adlogunartextar i drogum ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar; minnisblad,
dags. 23.02.2015: Pridji orkupakkinn; minnisblad, dags. 27.06.2016: bridji
orkupakkinn — dakveedi er varoda tveggja stoda kerfi EES-samningsins.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f IX.pdf

Fylgiskjal X.

Minnisbl60 fra ionadarraduneyti og atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti til
pingnefnda Alpingis i samradsferli 4 grundvelli reglna Alpingis um pinglega meodferd
EES-mala / fra adildarvidraedum islands vio ESB: Minnisblad, dags. 14.06.2010:
Sameiginlegar reglur 4 innri orkumarkadi — pridji orkupakki ESB og tilskipun um
orku fra endurnyjanlegum orkulindum; minnisblad, dags. 10.02.2012: Pridji
orkupakki ESB — Sameiginlegar reglur 4 innri markadi orku; minnisblad, dags.
21.06.2012: Upptaka 3. orkupakka ESB i EES-samninginn; minnisblad, dags.
28.05.2014: Pridji orkupakki ESB — Sameiginlegar reglur 4 innri orkumarkadi;
minnisblad, dags. 09.01.2015: Adlogunartexti vegna pridja orkupakka ESB (,,small and
isolated electricity system*).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f X.pdf

Fylgiskjal XI.

Dr. jur. Davio Por Bjorgvinsson: Minnisblad um stjornskipuleg alitamal i tengslum vid
»pridja orkupakka“ ESB (dags. 20. mars 2019).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XI.pdf
Fylgiskjal XII.

Skiili Magnuisson, dosent vid lagadeild Haskola Islands: Alitsgerd um stjérnskipuleg
alitamal vegna innleidingar 7., 8. og 9. gr. reglugerdar Evrépupingsins og raosins (EB)
nr. 713/2009 fra 13. jili 2009 um ad koma 4 fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila 4
orkumarkadi (ACER) (dags. 15. mars 2019).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XII.pdf
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Fylgiskjal XTII.

Fridrik Arni Frioriksson Hirst og Stefan Mar Stefansson: Alitsgeré um stjornskipuleg
alitamal tengd framsali rikisvalds til stofnana ESB/EFTA vegna prioja orkupakka ESB
(dags. 19. mars 2019).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XIII.pdf

Fylgiskjal XIV.

Birgir Tjorvi Pétursson logmadur: Greinargerd um ymis alitaefni sem tengjast pridja
orkupakka ESB og innleidingu hans i islenskan rétt (dags. 12. september 2018 og
uppfeert 21. mars 2019).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XIV.pdf

Fylgiskjal XV.

Minnisblad til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis fra BBA, Olafi Johannesi
Einarssyni logmanni: Nokkur atridi tengd upptoku pridja orkupakka ESB inn i EES-
samninginn (dags. 12. april 2018).

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XV.pdf

Fylgiskjal XVI.

Sameiginlegur skilningur um gildi pridja orkupakkans gagnvart islandi/ Joint
understanding on the application of the third energy package towards Iceland —
fréttatilkynningar 22. mars 2019 fra annars vegar utanrikisriduneytinu og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu og hins vegar framkvaemdastjorn
Evropusambandsins, eftir viorzeour utanrikisraoherra og framkvaemadastjora
orkumala i framkvaemdastjéorn Evrépusambandsins.

www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjol/s1237-f XVI.pdf
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